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VERBALE N. 4 

 

RIUNIONE DEL CONSIGLIO CAMERALE DEL 19 DICEMBRE 2023 

 

Il 19 dicembre 2023 si è riunito, in parte in presenza presso la sede camerale di Livorno e in 

parte in video collegamento, il Consiglio camerale nominato con Decreto del Presidente della 

Giunta Regionale Toscana n. 199 del 2 settembre 2021, a seguito di avviso di convocazione 

prot. n. 27299 del 12.12.2023, per l’esame degli argomenti posti all’ordine del giorno: 

 

1)  Approvazione verbale del Consiglio camerale del 31 ottobre 2023 

2)  Preventivo economico 2024 – Approvazione 

3)  Regolamento per l'acquisizione e lo sviluppo delle risorse umane della Camera di 

Commercio della Maremma e del Tirreno 

4) Comunicazione 

 

* * * 

 

Presiede la riunione il Presidente Riccardo Breda, assistito dal Segretario Generale Dott. 

Pierluigi Giuntoli, dal Vice Segretario Generale Dott. Alessandro Gennari, dal Dirigente 

dell’Area III Dott. Michele Lombardi e dalla responsabile dell’ufficio di Segreteria Generale, 

Dott.ssa Alessandra Coacci, collegata dalla sede camerale di Grosseto. 

 

* * * 

 

Risultano presenti alla riunione i seguenti Componenti del Consiglio camerale Sigg.: 

 SERGIO ANDREUCCI in rappr.za del sett. Commercio 

 FABRIZIO BANCHI “       “       “       “ 

 

Cooperative 

 MARCELLO BARGELLINI “       “       “       “ 

 

Servizi alle imprese 

 KATIUSCIA BILIOTTI “       “       “       “ 

 

OO.SS. dei Lavoratori 

 FABIO BUSDRAGHI “       “       “       “ 

 

Turismo 

 GIOVANNI CASO “       “       “       “ 

 

Commercio 

 MIRKO CINELLI “       “       “       “ 

 

Liberi Professionisti 

 ANDREA FRATONI “       “       “       “ 

 

Industria 

 GIOVANNI LAVIOSA “       “       “       “ 

 

Industria 
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 ENRICO RABAZZI “       “       “       “ 

 

Agricoltura 

 FRANCESCA SCALI “       “       “       “ 

 

Trasporti e Spedizioni 

 MAURIZIO SERINI “       “       “       “ 

 

Artigianato 

 BENEDETTO TUCI “       “       “       “ 

 

Consumatori 

 MATTEO VALORI “       “       “       “ 

 

Turismo 

   

I componenti Katiuscia Biliotti, Giovanni Caso e Enrico Rabazzi seguono la riunione in video 

collegamento. Tutti gli altri componenti sono presenti presso la sede camerale di Livorno. 

 

Risultano assenti giustificati alla riunione i seguenti componenti del Consiglio Camerale 

Sigg.: 

Carmelo Campagna, Francesca Marcucci, Umberto Paoletti, Milena Sanna 

 

 

* * * 

Assistono da remoto il Dott. Francesco Puliti e il Dott. Andrea Scarpa, componenti del 

Collegio dei revisori dei conti.  

 

* * * 

 

Il Presidente Riccardo Breda, verificato che il sistema consente la identificazione dei 

partecipanti e constatato il numero legale, dichiara aperta la seduta alle ore 14.30. 

 

* * * 

 

Variazioni nella composizione del Consiglio camerale: 

Nel corso della riunione si è verificata la seguente variazione nelle presenze: 

- alle ore 14.40, terminata la trattazione del punto n. 1 dell’o.d.g. “Approvazione verbale del 

Consiglio camerale del 31 ottobre 2023” entra nella riunione il componente Francesca Scali; 

- alle ore 15.00, durante la trattazione del punto n. 2 dell’o.d.g. “Preventivo economico 2024: 

Approvazione” entra nella riunione il consigliere Matteo Valori. 

 

* * * 
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DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO CAMERALE: APPROVAZIONE 

VERBALE N. 3 CONSIGLIO CAMERALE DEL 31.10.2023 

 

Il Presidente pone all’approvazione il verbale della riunione del Consiglio camerale n. 3 

del 31 ottobre 2023 comprendente le deliberazioni dalla n. 10 alla n. 14.  

 

IL CONSIGLIO CAMERALE 

 

- udito il Presidente;  

- riconosciuto che quanto verbalizzato corrisponde a quanto espresso in sede di dibattito e 

che i testi delle deliberazioni adottate corrispondono alla volontà collegialmente 

manifestata;  

- vista la L. 29 dicembre 1992, n. 580, così come da ultimo modificata dal D.Lgs. 25 

novembre 2016, n. 219;  

- sentito il Segretario Generale;  

- con l’astensione dei Componenti Sergio Andreucci, Katiuscia Biliotti, Giovanni Laviosa e 

Benedetto Tuci, risultati assenti alla riunione sopraindicata e con il voto favorevole di tutti 

gli altri presenti,  

 

D E L I B E R A 

 

di approvare il verbale della riunione del Consiglio camerale n. 3 del 31 ottobre 2023, 

comprendente le deliberazioni dalla n. 10 alla n. 14. 
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DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO CAMERALE 

PREVENTIVO ECONOMICO 2024 - APPROVAZIONE 

 

Il Presidente introduce la discussione sul Preventivo economico 2024, nel quale la Camera intende 

consolidare mediante strumenti di concertazione il proprio ruolo a sostegno delle imprese, del 

lavoro degli ordini professionali. Le sfide da affrontare sono tuttavia di anno in anno sempre più 

complesse e pertanto, dopo il superamento dell’emergenza pandemica, il contesto economico 

istituzionale si caratterizza per il presentarsi di una delle più gravi crisi energetiche determinate in 

buona parte dalla guerra in Ucraina, ancora in corso, e più recentemente dall’insorgere del conflitto 

Israelo-Palestinese e che prolungherà i suoi effetti con ogni probabilità sul 2024. La spinta 

inflazionistica determinatasi dalla fine del 2022 e ad oggi, seppur rallentata, non ancora risolta ha 

costretto la Camera a sostenere maggiori oneri di funzionamento ma rimane elevato l’impegno a 

destinare risorse a supporto del territorio. Pur nella consapevolezza che le risorse camerali a tal 

fine stanziate, non sono sufficienti a risolvere tutti i problemi delle imprese del territorio, sono 

comunque molto importanti e fondamentale diviene quindi individuare le iniziative più efficaci 

per sostenere le imprese nella ripresa. 

La trattazione del Preventivo economico 2024 prosegue con la dettagliata relazione a cura del 

Dirigente dell’Area I “Gestione risorse e sistemi” e con l’integrazione del Segretario Generale 

sugli interventi economici. 

Al termine della presentazione dei documenti di bilancio, il Vice Presidente Giovanni Laviosa 

richiama l’attenzione sulla annosa problematicità connessa al mancato pagamento del diritto 

annuale da parte di un consistente numero di imprese; osserva, infatti, che le minori risorse 

finanziarie disponibili in conseguenza di tale mancata riscossione,  previste in quasi 2,2 milioni, 

limitano gli interventi camerali per le politiche di supporto del territorio e propone pertanto di 

individuare strategie ulteriori rispetto a quelle finora attuate dall’Ente camerale che non si sono 

dimostrate sufficienti. 

Il dott. Gennari chiarisce che il numero dei soggetti tenuti al pagamento è superiore agli 83.000: 

di queste, certamente, uno “zoccolo duro” non paga abitualmente, mentre per altre imprese la 

morosità è episodica o connessa a difficoltà contingenti. Come visto dai alla presentazione dei dati, 

gli importi individualmente dovuti sono di modesta entità per la maggior parte dei soggetti; 

tuttavia, essi sono cumulati con altre obbligazioni tributarie sia in fase di pagamento a scadenza 

che in fase di riscossione coattiva.  L’importo presunto di diritto che non sarà pagato nell’esercizio,  
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quantificato sulla base dei dati Infocamere, sarà svalutato per oltre l’85% sulla base delle 

percentuali di riscossione registrate sui ruoli emessi. Nell’ambito delle iniziative di 

sensibilizzazione intraprese dall’Ente in merito, viene evidenziato che troppe volte, a fronte di 

inadempimenti per importi unitari esigui, le imprese si trovano ad affrontare, nel tempo, aggravi 

di costi (sanzioni, interessi, oneri di riscossione) e sgradevoli conseguenze di varia natura, che 

comportano ulteriori costi amministrativi o, talvolta, vere e proprie situazioni problematiche. In 

particolare, limitandoci alle casistiche più frequenti, il regolare versamento del diritto è condizione 

sia per il rilascio dei certificati di iscrizione al registro delle imprese che per l’accesso ai contributi 

che la Camera di commercio mette a disposizione mediante specifici bandi. 

Il Segretario Generale sottolinea l’opportunità che le azioni di sensibilizzazione coinvolgano le 

associazioni di rappresentanza, tenuto conto che l’impianto normativo esistente non riconosce alle 

Camere di commercio strumenti adeguati per sanzionare gli inadempienti e pone precisi paletti 

alle stesse Camere di commercio per la riscossione, che nel nostro caso è affidata all’Agenzia delle 

Entrate. Il problema, come sappiamo, accomuna l’intero sistema camerale, pur con talune 

differenze territoriali, e richiederebbe una soluzione politica e adeguati strumenti normativi.  

Il Presidente ricorda che il problema era stato affrontato anche dall’Ufficio di Presidenza di 

Unioncamere, ma che nonostante le valutazioni non erano scaturite proposte perseguibili. Ricorda 

inoltre che nella maggior parte dei casi l’esiguità del credito esigibile rende antieconomico il suo 

recupero, a fronte dei maggiori costi delle azioni necessarie. 

Dalla discussione emerge comunque l’utilità di insistere nelle campagne di informazione e 

sensibilizzazione nei confronti delle imprese, anche differenziandole da quelle tradizionalmente 

utilizzate, sottolineando l’importanza dei servizi camerali, tra i quali ad esempio il cassetto digitale 

e la firma digitale, e i benefici che derivano dal pagamento del diritto annuale; contestualmente, 

viene rilevata l’opportunità che il sistema camerale rivendichi nuovi strumenti normativi orientati 

a rafforzare la capacità di riscossione. Inoltre, è ritenuta opportuna un’attenta analisi dei dati 

relativi alle posizioni inadempienti, al fine di una taratura più specifica delle iniziative da 

intraprendere. 

Il Presidente chiude la discussione confermando tutto l’impegno camerale in questa direzione. 

 

 

IL CONSIGLIO CAMERALE 
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- udito il Presidente; 

- udite le relazioni; 

- richiamata la L. 29 dicembre 1993, n. 580, così come modificata dal D.Lgs. 15 febbraio 2010, n. 

23, recante disposizioni sull’ordinamento delle Camere di Commercio Industria Artigianato ed 

Agricoltura; 

- richiamate le disposizioni del D.P.R. 2 novembre 2005, n. 254 “Regolamento per la disciplina 

della gestione patrimoniale e finanziaria delle Camere di commercio” e del recente DM 27 marzo 

2013 attuativo delle disposizioni del Decreto legislativo 31 maggio 2011, n. 91; 

- visto il Programma Pluriennale di mandato 2022-2026 della Camera di Commercio della 

Maremma e del Tirreno approvato dal Consiglio camerale con deliberazione n. 22 dell’11 

novembre 2021; 

- vista la relazione previsionale e programmatica per il 2024 approvata dal Consiglio camerale con 

provvedimento n. n. 11 del 31 ottobre 2023, cui il Preventivo si allinea, stanziando le risorse 

finanziarie necessarie per realizzare gli obiettivi programmati; 

- ricordato che con la delibera del Consiglio camerale n. 16 del 25 ottobre 2022 la Camera di 

commercio della Maremma e del Tirreno ha deliberato, per il triennio 20232025, l’incremento del 

diritto annuale nella misura del 20% ai sensi dell’articolo ai sensi del comma 10 dell’art. 18 della 

legge 29 dicembre 1993, n. 580 da destinare ai progetti proposti secondo le seguenti modalità: 

Progetti maggiorazione 
20% 

% Risorse 
destinate 

La doppia transizione: 
digitale ed ecologica  46% 

Formazione lavoro 18% 

Turismo  18% 

Preparazione alle Pmi ad 
affrontare i mercati 
internazionali 18% 

Totale Risorse 
maggiorazione  100% 

 

- visto il decreto 27 marzo 2013 con il quale il Ministero dell'economia e delle finanze, in 

attuazione di quanto previsto dall'art. 16 del citato D.lgs 91/2011, fissa i criteri e le modalità di 

predisposizione del budget economico delle Amministrazioni pubbliche in contabilità civilistica 

e, quindi, anche delle Camere di commercio; 

- vista la circolare n. 13 del 24 marzo 2015 il Ministero dell'economia e delle Finanze ha emanato 

istruzioni in merito a “D.M. 27 marzo 2013 – criteri e modalità di predisposizione del budget 



 

Delibera di Consiglio  

7 di 12 

 

economico della amministrazioni pubbliche in contabilità civilistica – Processo di 

rendicontazione”, nonché la circolare 0050114 del 9 aprile 2015 del Ministero dello Sviluppo 

economico di pari oggetto; 

- esaminata la documentazione contabile relativa al Preventivo economico 2024, proposta dalla 

Giunta camerale con deliberazione n. 144 adottata nella riunione del 5.12.2022; 

- esaminato il Preventivo economico per l’anno 2024 dell’azienda speciale Centro Studi e Servizi, 

redatto secondo lo schema dell’allegato g) al D.P.R. 254/2005 e corredato della relazione 

illustrativa del Presidente del Collegio dei Revisori; 

- vista la relazione predisposta dal Collegio dei Revisori della Camera di Commercio in data 

13 dicembre 2023, con la quale si esprime parere favorevole all’approvazione del Preventivo 

economico per l’anno 2024; 

- sentito il Segretario Generale; 

- a voti unanimi, 

 

D E L I B E R A 

 

 

1) di approvare, ai sensi degli articoli 6 e 7 del D.P.R. 2 novembre 2005, n. 254, del Decreto del 

Ministero dell'Economia e delle Finanze del 27 marzo 2013 “Criteri e modalità di 

predisposizione del budget economico delle amministrazioni pubbliche in contabilità civilistica”, 

nonché delle istruzioni applicative per la redazione del budget economico 2014 diramate dal 

Ministero dello Sviluppo Economico con nota n. 0148123 del 12/09/2013, la seguente 

documentazione di previsione per l'esercizio 2024 che, allegata al presente atto, 

ne forma parte integrante e sostanziale: 

a) Preventivo economico secondo lo schema allegato A) art 6 co 1 DPR n. 254/2005; 

b) Relazione al Preventivo economico - art. 7 del D.P.R. n. 254/2005 e art. 2 co. 4 lett. b 

del DM 27.3.2013; 

c) Budget economico annuale - art. 2 comma 3 DM 27 marzo 2013; 

d) Budget economico pluriennale – art. 1 comma 2 DM 27 marzo 2013; 

e) Prospetto delle previsioni di entrata e di spesa, queste ultime articolate in missioni e 

programmi ai sensi dell'art. 9, c. 3 DM 27 marzo 2013 e in conformità con l'allegato 3) 

al medesimo DM; 
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f) Piano degli indicatori e dei risultati attesi ai sensi art. 10 Dlgs 91/2011 a art. 2 co.4 lett. 

d del DM 27.3.2013, secondo le linee guida definite con decreto del presidente del 

consiglio dei ministri 18 settembre 2012; 

g) Preventivo economico 2024 Azienda speciale Centro Studi e Servizi. 
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DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO CAMERALE 

REGOLAMENTO PER L'ACQUISIZIONE E LO SVILUPPO DELLE RISORSE UMANE 

DELLA CAMERA DI COMMERCIO DELLA MAREMMA E DEL TIRRENO - 

AGGIORNAMENTO 

 

Il Presidente invita il Segretario Generale a relazionare sul regolamento per l’acquisizione e lo 

sviluppo delle risorse umane, oggetto di approvazione nella riunione odierna.  

Il Segretario Generale ricorda che di recente sono intervenute alcune novità normative in materia 

di reclutamento delle risorse umane nelle pubbliche amministrazioni, prime tra tutte quelle 

introdotte dal D.P.R. 82/2023 di riforma dei concorsi pubblici, che si inseriscono nell’ambito di 

un più ampio intervento riformatore finalizzato ad aggiornare e migliorare la qualità, la 

professionalità e le competenze del personale delle amministrazioni pubbliche: ciò rende 

necessario procedere ad una revisione più completa del regolamento attualmente vigente ed 

approvato con deliberazione del Consiglio Camerale n.12/2019. 

In questo quadro gli indirizzi sulle strategie e sulle procedure di reclutamento trovano naturale 

collegamento con la nuova disciplina della programmazione dei fabbisogni: infatti, così come la 

nuova disciplina sui fabbisogni mira a consentire di individuare le figure professionali 

effettivamente utili alle amministrazioni, così quella dei concorsi ha per obiettivo il reclutamento 

dei candidati migliori, corrispondenti a quelle figure professionali. 

 

IL CONSIGLIO CAMERALE 

 

- uditi il Presidente ed il Segretario Generale;  

- visto il Regolamento di organizzazione, approvato dal Consiglio camerale con delibera n. 25 del 

21 dicembre 2017;  

- richiamato il D.Lgs.30.03.2001, n.165 con riguardo alle norme relative al reclutamento del 

personale; 

- richiamato l’art.70 co.13 del D.Lgs.30.03.2001, n.165 che attribuisce alle pubbliche 

amministrazioni la competenza, nell’ambito dei rispettivi ordinamenti, a disciplinare la materia 

del reclutamento del personale, in coerenza con i principi ivi previsti; 

- richiamato altresì l’art.35 del D.Lgs.165/2001, come modificato dalle recenti disposizioni 

normative, che contiene i principi generali sul reclutamento del personale delle pubbliche 
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amministrazioni e che demanda ad appositi regolamenti la disciplina delle modalità di assunzione 

agli impieghi, i requisiti di accesso e le procedure concorsuali; 

- visto il D.P.R. 82 del 16/06/2023, rubricato “Regolamento recante modifiche al D.P.R. n.487 del 

9/5/21994, concernente norme sull’accesso agli impieghi nelle pubbliche amministrazioni e le 

modalità di svolgimento dei concorsi, dei concorsi unici e delle altre forme di assunzione nei 

pubblici impieghi”, che ha introdotto novità di rilievo sulla disciplina delle modalità di 

svolgimento dei concorsi pubblici e ai cui principi le Camere di Commercio sono tenute ad 

adeguarsi; 

- visto il regolamento sulle modalità di acquisizione e sviluppo del personale attualmente vigente, 

adottato con deliberazione del Consiglio Camerale n.12/2019; 

- ritenuto pertanto necessario adeguare il suddetto regolamento alle novità introdotte dalla recente 

normativa, procedendo ad una sua generale revisione, 

- a voti unanimi, 

 

D E L I B E R A 

 

1) di approvare il Regolamento per l’acquisizione e lo sviluppo delle risorse umane della Camera di 

Commercio della Maremma e del Tirreno, nel testo allegato e parte integrante del presente 

provvedimento, così come revisionato integralmente; 

2) di prevederne l’applicazione con effetto sulle procedure concorsuali avviate successivamente alla 

sua adozione. 
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DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO CAMERALE 

COMUNICAZIONI 

 

1) Il Presidente informa che il Coordinatore del progetto "Un'isola per le scuole", con il quale 

l'Ente camerale da alcuni anni collabora e condivide le finalità del progetto  nell'ambito di una 

convenzione sottoscritta dalla Camera con "Scuole outdoor in rete", l'Ente Parco Nazionale 

dell'Arcipelago Toscano ed il Comune di Marciana, ha trasmesso all'Ente una nota con cui 

comunicava la prossima pubblicazione di un saggio sulla biografia di Leopoldo Ponticelli,  già 

direttore della Colonia Penale Agricola di Pianosa del 1871 al 1881,  dal titolo "Un'isola, un 

direttore, una storia". Il volume focalizza l'attenzione sulla valenza del piano formativo e 

rieducativo che Ponticelli ha adottato, durante il periodo di reclusione dei detenuti, come percorso 

di crescita, riscatto e reinserimento sociale degli stessi.   

Nella nota, con la quale viene richiesto all'Ente di sostenere l'iniziativa mediante l'acquisto di n. 

70 copie del volume al prezzo di costo di € 18,00 (anzichè al costo di copertina € 24) per un valore 

complessivo di 1260 euro sui quali verrà apposto il logo della Camera della Maremma e del 

Tirreno, viene evidenziato il forte legame tra l'iniziativa ed il supporto delle esperienze di PCTO 

realizzate da alcuni gruppi di studenti partecipanti al progetto "Un'isola per le scuole". Il volume 

è infatti frutto anche di un intenso" lavoro investigativo" di ricerca, analisi, lettura, trascrizione ed 

elaborazione di testi storici di varia natura, cui si sono dedicati due gruppi classe di studenti durante 

i campus di lavoro condotti nell'isola di Pianosa. In tal senso il volume oggetto di pubblicazione, 

oltre alla rilevanza del contenuto dell'opera stessa, ha come valore aggiunto il fatto che sia un 

nuovo ulteriore risultato del progetto per la promozione e la valorizzazione di competenze 

acquisite dagli studenti con il modello outdoor promosso nell'ambito della suddetta convenzione.   

Il sostegno all'iniziativa rappresenta quindi una ulteriore attestazione di condivisione del modello 

formativo adottato e promosso negli anni verso il sistema scolastico ed un riconoscimento dei 

risultati fino ad ora ottenuti. 

Il Presidente propone pertanto di sostenere l’iniziativa mediante l’acquisto delle copie del volume 

sul quale verrà apposto il logo della Camera della Maremma e del Tirreno. 

Il Consiglio camerale prende atto e condivide 

 

 

* * * 
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La riunione è terminata alle ore 16.30 

 

* * * 

 

 

IL SEGRETARIO GENERALE IL PRESIDENTE  

Dott. Pierluigi Giuntoli Riccardo Breda 
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